GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru recunogtinta fatd de
eroii-martiri §i luptdatorii care au contribuit la cdderea regimului comunist,
initiatd de domnul deputat Ioan Dumitru Puchianu din Grupul parlamentar al
PD si de domnul senator independent Nicolae Vlad Popa (Bp. 686/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune acordarea tuturor
drepturilor previazute de Legea nr. 341/2004 privind recunostinta fatd de
eroii martiri §i luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din
decembrie 1989 si persoanelor care au participat la revolta populard de la
Bragov din 15 noiembrie 1987, precum si celorlalte categorii prevazute la
art.1 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd
cu incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri.

II. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativd este neclarda, Intrucit se propune ca toti
beneficiarii Decretului — lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi



persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri, cu modificérile si completdrile ulterioare, si nu
numai participantii la Revolta populara de la Bragov din 15 noiembrie 1987,
si beneficieze de indemnizatiile prevazute de Legea nr. 341/2004 a
recunogtintei fatd de eroii-martiri §i luptdtorii care au contribuit la victoria
Revolutiei romdne din decembrie 1989, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodatd, pentru acesti beneficiari riméan aplicabile atat prevederile
din Decretul-lege nr.118/1990, cu modificarile si completdrile ulterioare, cat
si cele din Legea nr.341/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
privitoare la celelalte drepturi, respectiv transport urban, transport pe calea
feratd, scutirea de la plata impozitelor si a taxelor locale, asistentd medicala
etc.

2. Acordarea aceloragi drepturi prevazute de Legea nr. 341/2004 pentru
toate categoriile de persoane previdzute in prezenta propunere legislativd ar
reprezenta o cheltuiald bugetard suplimentard. Potrivit prevederilor actului
normativ mai sus amintit, indemnizatiile lunare reparatorii se acorda
diferentiat pentru diferite titluri pe care le detin revolutionarii, calculate pe
baza coeficientilor de multiplicare aplicati asupra salariului mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, aprobat prin
legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face
plata.

Intrucat acesti coeficienti se situeaza intre 1,1 si 2 si avand in vedere
un salariu mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2008 de 1.550 lei, indemnizatiile de care vor beneficia atit
participantii la Revolta de la Brasov cét si toate persoanele persecutate din
motive politice vor creste de la nivelul mediu de 254 lei/lund, cét sunt in
prezent, la un nivel cuprins intre 1.705 lei/lund si 3.100 lei/luna, respectiv de
6,7 ori pana la 12,2 ori.

Ca urmare, fondurile destinate platii indemnizatiilor pentru persoanele
persecutate din motive politice §i pentru persoanele care au participat la
Revolta din Brasov, estimate pentru anul 2008 la circa 221,9 milioane lei vor
creste de 6,7 pana la 12,2 ori, determinénd influente financiare situate intre
1.264,8 milioane lei (circa 0,29% din PIB) si 2.485,3 milioane lei (circa
0,56% din PIB).

3. Considerdm cd majorarea indemnizatiilor pentru persoanele
persecutate din motive politice ar crea un precedent si pentru si persoanele
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persecutate din motive etnice sd exercite presiuni pentru majorarea
indemnizatiilor de care beneficiaza in prezent.

Astfel de presiuni au fost facute de cétre persoanele persecutate din
motive etnice, care au beneficiat inifial de aceleagi drepturi ca si cele
persecutate politic, ulterior fiind creatdi o diferentiere in nivelul
indemnizatiilor acordate celor doud categorii, diferentiere care va fi eliminata
in anul 2008 ca urmare a adoptdrii de catre Parlament a Legii nr.204/2007
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de cdtre regimurile instaurate in
Romdnia cu incepere de la 6 martie 1940 pdnd la 6 martie 1945 din motive
etnice.

De asemenea, existd pericolul ca si alte categorii de persoane care
beneficiazd de drepturi reparatorii in baza altor acte normative (persoane
~care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950 - 1961, veterani de rdzboi) s solicite majorarea
drepturilor de care acestia beneficiaza in prezent,

4. Mentionam ci, in prezent, este in vigoare Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calitdtii de luptdtor in rezistenta
anticomunistd persoanelor condamnate pentru infractiuni savdrsite din
motive politice, precum §i persoanelor impotriva cdrora au fost dispuse, din
motive politice, mdsuri administrative abuzive, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, prin care s-a reglementat acordarea acelorasi
drepturi ca si cele stabilite de Decretul-lege nr.118/1990.

5. Potrivit Legii nr.341/2004 indemnizatiile se acordd in functie de
titlul acordat (ex. Erou-martir al Revolutiei Romdne din Decembrie 1989,
Luptdtor pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989 etc.), dovada titlului
faicindu-se pe baza certificatului doveditor eliberat conform dispozitiilor
Hotararii Guvernului nr.1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 341/2004.

Acordarea acelorasi indemnizatii pentru categoriile de persoane
previzute in art. 1 al propunerii legislative, ar crea dificultdti de naturad
procedurald deoarece in textul propunerii legislative nu exista criterii pe
baza cdrora acestea s fie asimilate tipurilor de certificate existente.

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaéniei, republicatd, care prevede ci ,,Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.
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In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada §i
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

7. Precizam faptul ci in cadrul Cancelariei Primului - Ministru se afla
in curs de definitivare un proiect de act normativ referitor la completarea si
modificarea Legii nr. 341/2004 a recunostintei fatd de eroii-martiri §i
luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei Romdne din decembrie 1989,
in scopul acordarii de reparatii morale i materiale persoanelor care au avut de
suferit In urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din 15
noiembrie 1987.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



